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ООО «Копи-Компани»
«…»
Администрация Суражского района Брянской области 

«…»

Управление государственных закупок Брянской области

«…»

АО «ЕЭТП»

«…»

Решение по делу № 032/06/105-621/2026
о нарушении требований законодательства РФ о контрактной системе

резолютивная часть решения оглашена

10.07.2026, решение изготовлено 13.07.2026                                                г. Брянск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области по контролю закупок в составе:

Председателя комиссии:

«…»;
Членов Комиссии:

«…»;

«…»;

«…»;

«…»;

в присутствии:
«…» – директора ООО «Копи-Компани», действующего на основании выписки из ЕГРЮЛ от 10.07.2026;
«…» - представителя ООО «Копи-Компани», действующей на основании доверенности б/н от 15.01.2026;
«…» - представителя Управления государственных закупок Брянской области,  действующей на основании доверенности №5 от 17.04.2026, 
«…»-  представителя заказчика Администрация Суражского района Брянской области, действующей на основании доверенности №2765 от 09.07.2026,
рассмотрев жалобу заявителя ООО «Копи-Компани» на действия заказчика Администрация Суражского района Брянской области при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку многофункциональных устройств (МФУ) по объекту строительно-монтажных работ: «Пристройка к МБОУ СОШ №1» г. Суража Брянской области за № 0127200000226003905 и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с требованиями статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закона о контрактной системе), установила:

29.06.2026  в единой информационной системе в сфере закупок размещено  извещение о проведении электронного аукциона на поставку многофункциональных устройств (МФУ) по объекту строительно-монтажных работ: «Пристройка к МБОУ СОШ №1» г. Суража Брянской области за № 0127200000226003905.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 198 500,00 рублей.

До окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе за № 0127200000226003905 подана 1 (одна) заявка.
Контракт по итогам электронного аукциона за № 0127200000226003905 на момент рассмотрения жалобы не заключён.

Заявитель ООО «Копи Компани» считает, что заказчиком нарушены требования Закона о контрактной системе, а именно:

- во – первых, заказчиком при формировании технического задания включены такие технические характеристики товара, при которых создаются преимущества для товара иностранного происхождения, соответствующего только одному производителю. 

во - вторых, заказчик сформировал техническое задание таким образом, чтобы не допустить к поставке оборудование, включенное в Реестр промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации;

До рассмотрения жалобы по существу в адрес Брянского УФАС России поступили письменные пояснения заказчика Администрация Суражского района Брянской области (вх.№4371-ЭП/26 от 09.07.2026, вх.№4376-ЭП/26 от 09.07.2026), уполномоченного органа Управление государственных закупок Брянской области (вх.№4352-ЭП/26 от 08.07.2026),  АО «ЕЭТП» (вх.№4317-ЭП/от 07.07.2026).

Изучив представленные документы, заслушав представителя заявителя, заказчика, уполномоченного органа, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Брянского УФАС России по контролю закупок пришла к следующим выводам:
1. Заказчиком Администрация Суражского района Брянской области при осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системы, согласно которым заказчиком в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки, поскольку заказчиком сформировано техническое задание на поставку многофункциональных устройств (МФУ), совокупности характеристик которых соответствует только товар иностранного происхождения одного производителя.
Предметом осуществляемой закупки является поставка многофункциональных устройств (МФУ).

Согласно п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе, предусмотрено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 N 145 утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила использования КТРУ).

Пунктами 4, 5, 6 и 7 Правил использования КТРУ установлено, что Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения.
Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Из буквального толкования названных положений следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного закона, при описании объекта закупки должны таким образом определить требования к закупаемым товарам, работам и услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.

Функциональные и технические характеристики приобретаемого товара, с учетом положений ст. 33 Закона, п. 4 Правил использования КТРУ - установлены заказчиком с учетом предусмотренных характеристик Каталога товаров работ и услуг (код позиции 26.20.18.000-00000069 «Многофункциональное устройство (МФУ)», код позиции 26.20.18.000-00000068 «Многофункциональное устройство (МФУ)», код позиции 26.20.18.000-00000069 «Многофункциональное устройство (МФУ)»). 
Действительно, при формировании технического задания заказчику в рамках Закона о контрактной системе предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров и характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности. Вместе с тем, в силу Закона о контрактной системе заказчики, осуществляющие закупку по правилам Закона о контрактной системе, при описании объекта закупки должны таким образом установить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с такими характеристиками, которые ему необходимы, а с другой стороны, не ограничить количество участников закупки.
Вместе с тем, объект закупки должен быть сформирован таким образом, чтобы совокупности характеристик товаров соответствовало несколько производителей, при этом товар отвечал требованиям извещения об осуществлении закупки, иное не будет отвечать совокупности требований статьи 33 Закона N 44-ФЗ.

Из представленных письменных пояснений Заказчика (вх.№4371-ЭП/26 от 09.07.2026, вх.№4376-ЭП/26 от 09.07.2026), а также пояснений представителя в ходе рассмотрения жалобы следует, что в Реестре российской промышленной продукции зарегистрирован только один производитель устройств периферийных с двумя или более функциями («Катюша»).
В своих письменных пояснениях Заказчик ссылается, на наличие нескольких  производителей закупаемого товара: 
- по  КТРУ 26.20.18.000-00000069 (модели формата А4): МФУ Катюша M240, МФУ Pantum M7100DN;

-  по  КТРУ 26.20.18.000-00000069 (модели формата А3): МФУ Катюша M335, МФУ Pantum BM320ADW;

-  по  КТРУ 26.20.18.000-00000068:  МФУ Катюша MС230, МФУ Pantum CM1100DN.
Вместе с тем на обозрении Комиссии Брянского УФАС России не представлено документов, подтверждающих соответствие всех сформированных Заказчиком характеристик характеристикам моделей МФУ Катюша.  
Установленным в Извещении о проведении рассматриваемой закупки и в приложении к Извещению «Описание объекта закупки» (Техническое задание) характеристикам многофункциональных устройств (МФУ) соответствуют характеристики только МФУ моделей Pantum.
Таким образом, представитель Заказчика на заседание Комиссии Брянского УФАС России доказательств, однозначно свидетельствующих о соответствии многофункциональных устройств моделей «Катюша» всем сформированным заказчиком характеристикам не представил.

Выявленные в действиях Заказчика  нарушения требований Закона о контрактной системе свидетельствуют о признаках административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 6 ст. 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
2. Заказчиком Администрация Суражского района Брянской области при осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения  ч. 1.1 ст. 33 Закона о контрактной системе, согласно которым при описании являющегося объектом закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги), в отношении которого установлены предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 настоящего Федерального закона запрет, ограничение или преимущество, указываются характеристики товара российского происхождения, поскольку заказчик при формировании описания объекта закупки не руководствовался нормами ч. 1.1. ст. 33 Закона, которые обязывают его указывать характеристики товаров российского происхождения.

Предметом осуществляемой закупки являются многофункциональные устройства (МФУ) (код позиции 26.20.18.000-00000069 «Многофункциональное устройство (МФУ)», код позиции 26.20.18.000-00000068 «Многофункциональное устройство (МФУ)», код позиции 26.20.18.000-00000069 «Многофункциональное устройство (МФУ)»).

Подпунктом «б» п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство Российской Федерации: вправе с учетом положений части 3 настоящей статьи принимать меры, устанавливающие: ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Так, положениями постановления Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875 при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" установлено ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению N 2.
При обозрении перечня Приложения № 2, утверждённого постановлением Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875, установлено, что код ОКПД 2 26.20.18 «Устройства периферийные с двумя или более функциями: печать данных, копирование, сканирование, прием и передача факсимильных сообщений» подпадает под ограничение закупок товаров, происходящих из иностранных государств.

При обозрении извещения о проведении электронного аукциона Комиссией Брянского УФАС России установлено, что заказчиком правомерно применены положения постановления Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875 и установлено ограничение поставки товаров из иностранных государств.

Вместе с тем, Комиссия Брянского УФАС России обращает внимание на следующее:

Законодателем предусмотрено императивное требование об указании при описании объекта закупки, в отношении которого установлены предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 Закона запрет, ограничение или преимущество, характеристик товара российского происхождения.

При обозрении описания объекта закупки, с учётом представленных заявок на участие в закупке, письменных пояснений заказчика и пояснений представителя заказчика установлено, что описанию объекта закупки не соответствуют товары российского происхождения (при этом, необходимо учитывать, что российским признаётся товар, сведения о котором находятся в реестре российской промышленной продукции либо в евразийском реестре промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза).
Установлено, что в реестре российской промышленной продукции зарегистрирован только один производитель устройств периферийных с двумя или более функциями – ООО «КАТЮША ПРИНТ», модели устройства периферийного: «Катюша» М450, «Катюша» М133, «Катюша» М240, «Катюша» М247, «Катюша» М140, «Катюша» М335, «Катюша» М130, «Катюша» МС230.
При обозрении заявки на участие в электронном аукционе установлено, к поставке предлагается товар иностранного происхождения: Pantum (КНР).
Согласно письменным пояснениям (вх.№4371-ЭП/26 от 09.07.2026) Заказчик, основываясь на данных из открытых источников, провёл анализ соответствия техническому заданию моделей двух производителей: моделей «Катюша», включённых в реестр российской промышленной продукции, и моделей «Pantum».

Однако, сведения, содержащиеся на указанных заказчиком сайтах не подтверждают соответствие моделей «Катюша» всей совокупности характеристик, указанных Заказчиком в техническом задании.
Из вышеизложенного следует, что Заказчиком при установлении в Извещении о проведении рассматриваемой закупки и в приложении к Извещению «Описание объекта закупки» характеристик товара не были учтены характеристики товара российского происхождения, в связи с чем ни один товар российского происхождения, находящийся в реестре российской промышленной продукции, не соответствует всей совокупности установленных Заказчиком характеристик товара.
Таким образом, заказчику при описании объекта закупки следовало учитывать нормы ч. 1.1 ст. 33 Закона о контрактной системе и довод заявителя признаётся Комиссией Брянского УФАС России обоснованным.
Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной системе свидетельствуют о признаках административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе,
Решила:
1. Признать жалобу «Копи-Компани» на действия заказчика Администрация Суражского района Брянской области при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку многофункциональных устройств (МФУ) по объекту строительно-монтажных работ: «Пристройка к МБОУ СОШ №1» г. Суража Брянской области за № 0127200000226003905 обоснованной.

2. По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки признать в действиях заказчика Администрация Суражского района Брянской области  нарушение положений  п.1 ч. 1, ч. 1.1.  ст. 33 Закона о контрактной системе.

3. Выдать заказчику Администрация Суражского района Брянской области, уполномоченному органу, оператору электронной площадки предписание об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе, в т.ч. об аннулировании закупки.

4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель комиссии                                                                                     «…»                
Члены комиссии                                                                                                  


«…»   
                                                                                                                               «…»   


   «…»   

                                                                                                                 «…»   
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